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MEDUOPSTINSKA RADNA GRUPA ZA PRAVNA PITANJA

Radni plan za 2007.

U skladu sa Fazom II MSP-a i Planom rada za 2007, Meduopstinska radna grupa za pravna pitanja
(MORG-PP) je izradila tematski plan rada za 2007.

Cilj
Ovaj radni plan je prilagoden ukupnim aktivnostima iz nadleznosti lokalnih samouprava. Aktivnosti koje

se sprovede u navedenim oblastima treba da pomognu da usluge koje opstina pruZa gradanima budu
bolje i delotvornije.

MSP, u okviru svog zadatka da unapredi i reformiSe proces razvoja radi boljeg upravljanja partnerskim
opstinama, ocekuje da ove opstine budu priznate kao primeri autonomne, efektne i odgovorne lokalne
samouprave. Da bi se ostvarile autonomija, efektnost i odgovornost, neophodan preduslov je zdrav
pravni okvir za opstine, kako na lokalnom, tako i na republickom nivou. Zato MSP namerava da i dalje
podrzava pravne aktivnosti u cilju decentralizacije i stvaranja povoljnog pravnog okvira u lokalnim
samoupravama.

Prioriteti
Aktivnosti ove MORG mogu da se obavljaju u slede¢im oblastima:

1. Uskladivanje lokalne regulative sa novim Ustavom i novim zakonima

2. Otvaranje mogucnosti za uczsie u pripremanju zakona (lokalna samouprava, lokalni izbori,
teritorijalna organizacija)

3. Organizacija i sistematizacija opstinskih uprava

4. Nove odgovornosti lokalnih samouprava (primarna zdravstvena zastita, porezi)

5. Zavr3avanje aktivnosti na teme koje su zapocete u 2006.

6. Obuke

U okvirima gorepomenutih aktivnosti, pricriteti bi bili sledeci:

1. Uskladivanje lokalne pravne regulztive sa novim Ustavom i novim zakonima, a to je podrska
opstinama da usklade o} "' :cke statute, skupstinske poslovnike i druga interna akta na
koja uticu promene u zakonima;

2. Otvaranje mogucnosti za ucesSce u izradi nacrta zakona (lokalna samouprava, lokalni izbori,

teritorijalna organizacija) - obezbedivanje da ucesnici u radu MORG, preko Stalne
konferencije, ucestvuju u izradi nacrta zakona;
3. Organizacija i sistematizacija opstinskih uprava - izrada pravilnika o organizaciji i

sistematizaciji radnih mesta u opstinskim upravama;
4. Nove odgovornosti lokalnih s2mouprava (primarna zdravstvena zastita, porezi, obrazovanje) - u
saradnji sa MORG za uprav!janje finansijama da se definiSe nacin finansiranja novih

nadleznosti (plate, teku<' (roZiiovi itd.) i da se utvrdi nacin ubiranja poreza;

5. ZavrSavanje aktivnosti na ‘eni.mz koje su zapocCete tokom 2006 - zavrSavanje vodica za
gradane u vezi sa Zakc o o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
zavrsavanje modela odl. .= ¢ ¢l razovanju saveta za prac¢enje primene Etickog kodeksa
ponasanja funkcionera o :tiiic i za sprecavanje sukoba interesa javnih funkcionera i
zaposlenih u organima lo!.2lne - :mouprave;

6. Obuke - utvrdivanje vrsta cbul.. koje su potrebne opstinskim pravnicima

Iskustva steCena u radu ove MORC tcolkom 2005. i 2006, utvrdeni prioriteti za 2007, usvajanje novog
Ustava i aktivnosti dogovorene sa svajcarskim pravnim timom bi bili poCetna tacka za implementaciju
planiranih aktivnosti koje u naredn~ii to!.-tu navodimo.
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o O novom Ustavu se glasalo na referendumu koji je odrzan krajem oktobra 2006. Ubrzo zatim,
Narodna skupstina RS je usvojila Ustavni zakon. Usvajanje novog Ustava ¢e dovesti do promena
u mnogim postojec¢im zakonima. Sto je najvaznije, to ¢e dovesti i do promena u Zakonu o
lokalnoj samoupravi, Zakonu o lokalnim izborima i Zakonu o teritorijalnoj organizaciji, a moguce
je i do novog statusa opstine Kraljevo. Ostaje da se vidi kako ¢e novi zakoni uticati na
funkcionisanje lokalne samouprave i na proces decentralizacije. Jedna stvar je sigurna, a to je da
zakoni, kad se usvoje, u lokalnim samoupravama moraju i da se primenjuju. To ¢e dovoditi do
formulisanja novih amandmana u pravnoj regulativi na lokalnom nivou. Opstinama ce se pruzati
podrska da iskoriste sve mogucnosti koje im zakon nudi.

o Kroz saradnju MSP-a i SKGO i neposredno kroz Odbor za lokalnu samoupravu (u SKGO), MSP ¢e
pokusSati da obezbedi ucesce predstavnika MORG-PP u pripremi novih zakona (o lokalnoj
samoupravi, o lokalnim izborima, o teritorijalnoj organizaciji). Ova aktivnost zavisi od spremnosti
vlade da uklju¢i SKGO u pripremu zakona.

o Saradnja sa drugim meduopstinskim radnim grupama je predvidena i u 2007. Sa MORG za
modernizaciju uprave zajednicka tema ce biti organizacija opstinske uprave. Ovo je goruca tema
za sve opstine, s obzirom na to da je Ministarstvo finansija predloZilo smanjivanje broja
zaposlenih od 10% u opstinskim upravama u celoj Republici. PrenoSenje nadleznosti za primarnu
zdravstvenu zastitu i poreske nadleznosti na opstine takode pokre¢e nova pitanja u
funkcionisanju i organizaciji opstinske uprave u nastupajucoj godini, a opsStinama je potrebna
podrska u pronalazenju najboljih resenja.

Organizovace se sastanak svih postoje¢ih MORG radi ispitivanja i pronalazenja resenja za
obezbedivanje njihove odrzivosti po isteku Programa MSP. ReC je o pravnim mogucénostima,
finansiranju, angazovanju konsultanata itd.

o Potrebno je da se zavrSe aktivnosti i teme zapoCete u 2G06. Teme su Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakon o lokalnom ombudsmanu (zastitniku prava
gradana) i Zakonu o sprecavanju sukoba interesa. Najveci deo aktivnosti ¢e obavljati dva pravna
tima uz potrebnu pomo¢ Clanova MORG. Model opstinske odluke o lolanom ombudsmanu je
pripremljen tokom 2006. i bi¢e prilagoden shodno najavljenim promenama u Zakonu o
ombudsmanu. Model odluke o sprecavanju sukoba interesa ce biti zavrSen i takode prilagoden
shodno promenama u Zakonu, po njegovom usvajanju.

o UcCesS¢e u obukama, konferencijama, seminarima itd. koje ne organizuje MSP, a koje clanovi
MORG-PP i konsultanti smatraju korisnim i znacajnim, MSP ce podrzavati u skladu sa postoje¢com
Semom MSP-a za aktivnosti koje on ne organizuje.

Odgovornost

Odgovornost za organizaciju ove MORG je u 2006. preuzela opstina Kraljevo (koordinator MiloS Petrovic),
uz podrSku MSP-a (konsultant, logistika itd.). Ova odgovornost ¢e u 2007. i dalje biti na istoj opstini.
Ovakva potpuna koordinacija MORG i pravnih tema nece biti moguca zbog saradnje sa Svajcarskim
pravim timom. Potpuna koordinacija i korespondencija sa Svajcarskim pravnim tomom ce biti
odgovornost MSP-a i srpskog pravnog tima. PrenosSenje obaveza na ovu partnersku opstinu ¢e omoguditi
da se MORG za pravna pitanja odrzi kao mehanizam razmene iskustava na regionalnom nivou.

Detaljne aktivnosti po oblastima
1. Uskladivanje lokalne regulative sa novim Ustavom i novim zakonima
a) Priprema - po usvajanju novih zakona

o Analiza novih zakona (pravni tim iz Srbije)
o Analiza lokalne regulative

b) Radionice, sastanci

o Izrada amandmana na internu regulativu (statut, poslovnik itd.)
o Eventualni sastanci ili radionice za svaku opstinu pojedinacno

2. Organizacija i sistematizacija radnih mesta opstinske uprave
a) Preduslovi
o Rad na novoj organizaciji i sistematizaciji opstinske uprave nije mogué pre stupanja na
snagu novog Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o izborima i Zakona o teritorijalnoj
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organizaciji. Ova regulativa treba da se uskladi sa novim zakonima i sa opstinskim
statutima.

b) Priprema - po usvajanju novih zakona
o Analiza novih zakona (pravni tim iz Srbije)
o Analiza novih odgovornosti koje su prenesene na opstine

¢) Radionice, sastanci
o Izrada nacrta pravilnika o organizaciji opstinske uprave i sistematizaciji radnih mesta u
njoj

3. Nove odgovornosti lokalnih samouprava

a) Priprema
o Analiza novih odgovornosti koje su prenesene na opstine
o Izrada predloga zajedne sa MORG-UF (za upravljanje finansijama) i MOERG-MU (za
modernizaciju uprave)

4. Zavrsavanje aktivnosti iz 2006.

a) Slobodan pristup informacijama
o ZavrSavanje nacrta vodica za gradane u vezi sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja
o Pravni timovi iz Srt'je i jcarske treba da daju svoje komentare i izvrSe prilagodavanja
o Publikacija (MSP)
o Distribuiranje opsStinama i gradanima (opstine i SKGO)

b) Lokalni ombudsman
o Nacrt publikacije
o lIzrada tekstova za publikaciju (pravni timovi, ombudsman iz Bosne, ombudsman iz
Vojvodine i lokalni cmbudsman iz jedne od vojvodanskih opstina)
o Organizovanje Stampanja broSure (MSP)
o Rasturanje materij i SKGO)

c) Sprecavanje sukoba interesa
o Zavrsavanje modelz odluke o pracenju ponasanja funkcionera i spreCavanju sukoba
interesa funkcionera i zaposlenih u organima lokalne samouprave na jednoj radionici ili
sastanku (pravni tim iz Srbije i ¢lanovi MORG)
o Predlog daljih aktivnosti u 2007. do kraja januara 2007. (prof. Stevan Lili¢)
o Doprinos svajcarskog pravnog tima za dalje aktivnosti
o Aktivnosti treba da s> zavrie do kraja 2007.

5. Obuke

a) Zaseminare i obuke treba utvrditi teme koje odgovaraju opstinskim pravnicima i koje lokalni tim
MSP-a moze da organizuje.

b) Treba utvrditi obuke, konferencije i radionice koje odgovaraju pravnicima iz opstinskih uprava
(¢lanovi MORG, pravni tim iz Srbije), a koje ne organizuje MSP, ve¢ neko drugi.
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