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o O novom Ustavu se glasalo na referendumu koji je odrzan krajem oktobra 2006. Ubrzo zatim,
Narodna skupstina RS je usvojila Ustavni zakon. Usvajanje novog Ustava ce dovesti do promena
u mnogim postojecim zakonima. Sto je najvaznije, to ce dovesti i do promena u Zakonu o
lokalnoj samoupravi, Zakonu o lokalnim izborima i Zakonu o teritorijalnoj organizaciji, a moguce
je i do novog statusa opstine Kraljevo. Ostaje da se vidi kako ce novi zakoni uticati na
funkcionisanje lokalne samouprave i na proces decentralizacije. Jedna stvar je sigurna, a to je da
zakoni, kad se usvoje, u lokalnim samoupravama moraju i da se primenjuju. To ce dovoditi do
formulisanja novih amandmana u pravnoj regulativi na lokalnom nivou. Opstinama ce se pruzati
podrska da iskoriste sve mogucnosti koje im zakon nudi.

o Kroz saradnju MSP-a i SKGO i neposredno kroz Odbor za lokalnu samoupravu (u SKGO), MSP ce
pokusati da obezbedi ucesce predstavnika MORG-PP u pripremi novih zakona (o lokalnoj
samoupravi, o lokalnim izborima, o teritorijalnoj organizaciji). Ova aktivnost zavisi od spremnosti
vlade da ukljuci SKGO u pripremu zakona.

o Saradnja sa drugim mec:Juopstinskim radnim grupama je predvic:Jena i u 2007. Sa MORG za
modernizaciju uprave zajednicka tema ce biti organizacija opstinske uprave. Ovo je goruca tema
za sve opstine, s obzirom na to da je Ministarstvo finansija predlozilo smanjivanje broja
zaposlenih od 10% u opstinskim upravama u celoj Republici. Prenosenje nadleznosti za primarnu
zdravstvenu zastitu i poreske nadleznosti na opstine takoc:Je pokrece nova pitanja u
funkcionisanju i organizaciji opstinske uprave u nastupajucoj godini, a opstinama je potrebna
podrska u pronalazenju najboljih resenja.
Organizovace se sastanak svih postojecih MORG radi ispitivanja i pronalazenja resenja za 
obezbedivanje njihove odrzivosti po isteku Programa MSP. Rec je o pravnim mogucnostima,
finansiranju, angafovanju konsultanata itd.

o Potrebno je da se zavrse aktivnosti i teme zapocete u 2006. Teme su Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakon o lokalnom ombudsmanu (zastitniku prava
gradana) i Zakonu o sprecavanju sukoba interesa. Najveci deo aktivnosti ce obavljati dva pravna
tima uz potrebnu pomoc clanova MORG. Model opstinske odluke o lolanom ombudsmanu je 
pripremljen tokom 2006. i bice prilagoc:Jen shodno najavljenim promenama u Zakonu o
ombudsmanu. Model odluke o sprecavanju sukoba interesa ce biti zavrsen i takode prilagoden
shodno promenama u Zakonu, po njegovom usvajanju.

o Ucesce u obukama, konferencijama, seminarima itd. koje ne organizuje MSP, a koje clanovi
MORG-PP i konsultanti smatraju korisnim i znacajnim, MSP ce podrzavati u skladu sa postojecom
semom MSP-a za aktivnosti koje on ne organizuje.

Odgovornost 
Odgovornost za organizaciju ove MORG je u 2006. preuzela opstina Kraljevo (koordinator Milos Petrovic), 
uz podrsku MSP-a (konsultant, logistika itd.). Ova odgovornost ce u 2007. i dalje biti na istoj opstini. 
Ovakva potpuna koordinacija MORG i pravnih tema nece biti moguca zbog saradnje sa svajcarskim 
pravim timom. Potpuna koordinacija i korespondencija sa svajcarskim pravnim tomom ce biti 
odgovornost MSP-a i srpskog pravnog tima. Prenosenje obaveza na ovu partnersku opstinu ce omoguciti 
da se MORG za pravna pitanja odrzi kao mehanizam razmene iskustava na regionalnom nivou. 

Detaljne aktivnosti po oblastima 

1. Uskladivanje /okalne regulative sa novim Ustavom i novim zakonima

a) Priprema - po usvajanju novih zakona

o Analiza novih zakona (pravni tim iz Srbije)
o Analiza lokalne regulative

b) Radionice, sastanci

o Izrada amandmana na internu regulativu (statut, poslovnik itd.)
o Eventualni sastanci iii radionice za svaku opstinu pojedinacno

a) Preduslovi
2. Organizacija i sistematizacija radnih mesta opstinske uprave

o Rad na novoj organizaciji i sistematizaciji opstinske uprave nije moguc pre stupanja na
snagu novog Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o izborima i Zakona o teritorijalnoj
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organizaciji. Ova regulativa treba da se uskladi sa novim zakonima sa opstinskim 
statutima. 

b) Priprema - po usvajanju novih zakona
o Analiza novih zakona (pravni tim iz Srbije)
o Analiza novih odgovornosti koje su prenesene na opstine

c) Radionice, sastanci
o Izrada nacrta pravilnika o organizaciji opstinske uprave i sistematizaciji radnih mesta u

njoj

3. Nave odgovornosti lokalnih samouprava

a) Priprema
o Analiza novih odgovornosti koje su prenesene na opstine
o Izrada predloga zajedno sa MORG-UF (za upravljanje finansijama) MOERG-MU (za 

modernizaciju uprave) 

4. Zavrsavanje aktivnosti iz 2006.

a) Slobodan pristup informacijama
o Zavrsavanje nacrta vodica za gradane u vezi sa Zakonom o slobodnom pristupu

informacijama od javnog znacaja
o Pravni timovi iz Src·je i Svajcarske treba da daju svoje komentare i izvrse prilagodavanja
o Publikacija (MSP)
o Distribuiranje opstinama i gradanima (opstine i SKGO)

b) Lokalni ombudsman
o Nacrt publikacije
o Izrada tekstova za publikaciju (pravni timovi, ombudsman iz Bosne, ombudsman iz

Vojvodine i lokalni ombudsman iz jedne od vojvodanskih opstina)
o Organizovanje stampanja brosure (MSP)
o Rasturanje materijala (MSP i SKGO)

c) Sprecavanje sukoba interesn
o Zavrsavanje model3 odluke o pracenju ponasanja funkcionera i sprecavanju sukoba

interesa funkcionera i zaposlenih u organima lokalne samouprave na jednoj radionici iii
sastanku (pravni tim iz Srbije i clanovi MORG)

o Predlog daljih aktivnosti u 2007. do kraja januara 2007. (prof. Stevan Lilic)
o Doprinos svajcarskog pravnog tima za dalje aktivnosti
o Aktivnosti treba da s-:: zavrse do kraja 2007.

5. Obuke

a) Za seminare i obuke treba utvrditi teme koje odgovaraju opstinskim pravnicima i koje lokalni tim 
MSP-a maze da organizuje.

b) Treba utvrditi obuke, konferencije i radionice koje odgovaraju pravnicima iz opstinskih uprava
(clanovi MORG, pravni tim iz Srbije), a koje ne organizuje MSP, vec neko drugi.
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